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...statystyka to permanentna zonglerka liczbami, wskaznikami, tabelarycznymi
opisami réznych zjawisk, a caly problem polega na tym by te dane byly
maksymalnie obiektywne.

Po co nam statystyka?

Z dyrektorem WUS w Zielonej G6rze Romanem Fedakiem rozmawia Krzysztof Chmielnik.

No wilasnie, po co?

Funkcjonowanie systemu statystyki to w praktyce state lawirowanie pomiedzy dwiema
skrajnymi opcjami, tj. statystycznymi sceptykami, ktéorym statystyka wydaje sie by¢ do
niczego niepotrzebna, a jesli juz jest to mozna nig zaklamywac rzeczywisto$¢ i sta-
tystycznymi fundamentalistami, ktorzy za pomocg statystyki prébujg uzasadni¢ kazde
zjawisko. A my swag codzienng dziatalnoscig podejmujemy sie znalezienia tego optymalnego
~Ztotego srodka” - statystyki obiektywnej, rzetelnej, odpowiadajacej potrzebom odbiorcow.
A upraszczajac, i to jest najczestsze definiowanie potrzeby istnienia statystyki w trakcie
przyjmowania w Urzedzie wycieczek szkolnych - statystyka okresla cate nasze zycie, od
chwili urodzenia, poprzez przedszkole, kazdy szczebel edukacji, potem prace i funkcjo-
nowanie gospodarcze, prawie wszystkie aspekty zycia rodzinnego, zdarzen kulturowych, az
po zgon. Nieco inne tlumaczenie stosuje sie wobec uporczywych kontestatoréw statystyki,
niesktadajgcych sprawozdan, by nastepnie niecierpliwie oczekiwac¢ na ogtoszenie wskaznika
bezrobocia, wysokoséci wynagrodzenia, emerytury, czy tez spadku lub wzrostu produkcji.
Bez zupeinej refleksji o zwigzku przyczynowo-skutkowym sktadanych sprawozdan i ogta-
szanych pozniej na ich podstawie wynikow i wskaznikdéw.

Czy statystyka to wylacznie konwencjonalne, czesto nudnawe serwisy danych,
wskaznikow, tabelek i wykresow?

Statystyka, to nauka o bardzo dtugiej tradycji, lecz jak sadze potrafigca sprosta¢ wyzwa-
niom XXI wieku, wyzwaniu nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego. To dziedzina
interdyscyplinarna, korzystajagca z doswiadczen ekonomii, matematyki i ekonometrii,
socjologii, psychologii oraz historii, niezasklepiajagca sie wytacznie na beznamietnych i su-
chych prezentacjach wskaznikow.

W odniesieniu do tego nalezy stwierdzi¢, iz biezacy rok to po pierwsze okres wrecz rewo-
lucyjnych zmian systemu statystyki publicznej, wigzacych sie z przejsciem z konwen-
cjonalnej, papierowej sprawozdawczosci, na e-sprawozdawczos¢ zbierang poprzez Portal
Sprawozdawczy. Po drugie, nastepuje gruntowna zmiana weryfikacji programu badan
statystyki publicznej i przejscie z dotychczasowego obcigzenia prawie 250 rodzajami
sprawozdawczosci prowadzonej przez wszystkie 16 US-6w, na system specjalizacyjny. W
ramach tej specjalizacji naszemu urzedowi przypadto bardzo ambitne i ciekawe poznawczo
badanie koniunktury gospodarczej. I po trzecie, gruntowna zmiana podejscia do formy
prezentacji danych, poprzez przejscie na nowoczesne platformy internetowe, banki danych
regionalnych i lokalnych, hurtownie danych, czy tez dziedzinowe bazy danych.

Wyrdzni¢ nalezy takze aspekt aktywnej wspoétpracy statystyki z administracjg rzadowa i sa-
morzadowg, instytucjami reprezentujgcymi pracodawcéw, bankami, mtodziezg uczacy sie
i studiujgcq oraz odbiorcami prywatnymi, Na odrebng uwage zastugujg réznorodne formy
wspotdziatania ze srodowiskiem naukowym, chocby ostatnia tego typu inicjatywa i pod-
pisanie w marcu br. umowy o wspdtpracy naukowo-statystycznej pomiedzy Urzedem (WUS
- przyp KCH) a Uniwersytetem Zielonogdrskim. Wiele sobie obiecuje po kontaktach
roboczych i eksperckich statystykéw z matematykami i ekonometrami, w kwestii
unowoczesnienia metodologii oraz narzedzi stuzacych badaniom koniunkturalnym, a takze
opracowaniem modutéw umozli-wiajacych prezentacje wynikdw na poziomie regionalnym.



A czy statystyka nie jest jedynie zonglerka liczbami?

Wiasciwie mogtbym przewrotnie stwierdzi¢, ze statystyka to permanentna Zzonglerka licz-
bami, wskaznikami, tabelarycznymi opisami réznych zjawisk, a caty problem polega na tym
by te dane byly maksymalnie obiektywne. By mozliwie wiernie odzwierciedlaty rzeczy-
wistos¢. Nalezy dodad, ze statystyka dopracowata sie przez dziesieciolecia a nawet diuzej
standar-dow obiektywizujacych metodologicznie i naukowo analize i diagnozowanie réznych
Zzjawisk ekonomiczno-spotecznych. Przypomne bowiem, ze na rok ubiegty przypadato 90-
lecie GUS, pierwszej instytucji administracji publicznej w niepodlegtej Polsce, a rok obecny
to 220-lecie jednego z pierwszych, nowoczesnych spiséw ludnosci i ,dymdéw” w Europie.

Zreszty, obecnie podstawa petnego obiektywizmu danych oraz zasad ich udostepniania jest
kierowanie sie dwiema nadrzednymi dla statystyki zasadami, tj. tajemnica statystyczng
zapewniajacq petng poufnos¢ i szczegdlng ochrone danych indywidualnych i osobowych
sprawozdawczosci, a takze zasadg 3 R, tj. rownoprawnosci, rownowaznosci i réwnoczes-
nosci dostepu odbiorcow do informacji statystycznej.

Jak by Pan skomentowat teze, ze ,,nie ma rzadzenia samorzadowego, bez znajo-
mosci danych statystycznych”?

Dla mnie statystyka - praktyka, ktory swoja przygode ze statystyka rozpoczat od Spisu
Kadrowego w 1983 r., a potem uczestniczyt we wszystkich Spisach Rolnych, Mikrospisach
i Spisach Powszechnych Ludnosci i Mieszkan, czyli znaczacych przedsiewzieciach statys-
tyczno-samorzgdowych, dajacych kompleksowy zestaw danych kazdej jednostki samorza-
dowej, odpowiedz jest trywialnie zbiezna z zawartym w pytaniu okresleniem.

Moze jednak pewnym istotnym uzupetnieniem , Nie ma sprawnego i efektywnego rzadzenia
samorzadowego ...”. Paradoksalnie jednak, mimo wieloletniego pozytywizmu statysty-
cznego ukierunkowanego na samorzadowcow, propagowania i popularyzacji statystyki,
wyposazania w tzw. ,wyprawki statystyczne”, wielokrotnych zachet do prenumeraty,

egzemplarza bezptatnego itp., nie jest to réwnie oczywiste dla przedstawicieli samorzadu.
A do czego samorzady potrzebuja statystycznej miary?

Dobre pytanie, bo dla statystykow istnieje jedyna dobra i prosta odpowiedz: ,Do wszyst-
kiego, do kazdego aspektu funkcjonowania gminy”. Te jak Pan okreslit statystyczne miary
dla kazdego gminnego organizmu wyznaczajg ramy zmiennosci czy statosci zjawisk i pro-
cesOw spoteczno-gospodarczych. Sytuujg je takze przestrzennie, a jesli jest taka potrzeba
okreslaja uwarunkowania historyczne, czy tez podaja ewentualne rozwigzania przyszt-
osciowe - w formie prognozowania. Oczywiscie to pewne wyidealizowanie problemu, po-
twierdzonego moim ulubionym okres$leniem, iz umiejetno$¢ czytania statystyk na poziomie
gminy i panstwa to ,promienny entuzjazm w przestrzennym patrzeniu na Swiat”.

Co mozna ,wyczytaé¢” ze statystyki lubuskich gmin?

Analizujac olbrzymi zestaw danych gminnych, zawartych np. w Roczniku Lubuskim i wiele
opracowan analitycznych, m.in. z zakresu demografii, ochrony srodowiska i lesnictwa, rol-
nictwa, turystyki i in., pierwszym wrazeniem jest pewna nierdwnomierno$¢ rozwojowa
i okreslitbym to cywilizacyjna. Sgsiadowanie ze sobg gmin tradycyjnie biednych i bogatych,
od lat prowadzacych nawet w rankingach ogdélnopolskich.

Dominujgcym jednak wskaznikiem jest ,Sredniactwo”. Determinantg tego okreslenia sg
rozne uwarunkowania i historyczne, i polityczne, i $rodowiskowe, i osobowosciowe
kolejnych ekip samorzadowych. Z jedng gtéwna, obiektywna, polegajaca na stwierdzeniu,
iz kazdy pierwszy akapit jakiejkolwiek analizy statystycznej naszego regionu mogitby sie
rozpoczynac nastepujaco "Wojewddztwo lubuskie to region maty obszarowo, o najnizszej w
kraju liczbie ludnosci, z dominujacymi matymi i $srednimi jednostkami podziatu adminis-
tracyjnego oraz stosunkowo stabym uprzemystowieniem”.



Z tego wzgledu wszelkie analizy statystyczne opierajgce sie wytacznie na wartosciach
bezwzglednych w wiekszosci przypadkdéw sytuujg nas na 13-16 miejscu w rankingu woje-
wodztw. Natomiast nieco inaczej sytuacja przedstawia sie po zastosowaniu analizy wskaz-
nikowej - na 1 mieszkanca n 1000 ludnosci, 1000 nowo zawartych matzenstw, na 1 km?
itp. Przy tej metodzie lokujemy sie na 8-10 miejscu w kraju.

Czy wykorzystujac statystyke mozna udowodnié, ze droga S-3 jest stymulatorem
rozwoju regionalnego?

Trudno statystycznie uzasadnié¢ stymulacyjng role drogi szybkiego ruchu S-3 na region,
poniewaz jeszcze tej drogi nie ma. Przypomne, ze w zatozeniu miata przebiega¢ na osi
potnoc-potudnie, od Szczecina, poprzez Gorzow WIkp. i Zielong Goére, az do Czech, a na
razie mamy kawatki i perspektywy na cato$¢ dos¢ mgliste. Natomiast statystyki wskazujg
jednoznacznie, iz tempo rozwoju gospodarczego, rejestracja roznorodnej dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosc¢ logistyczna jest zdecydowanie intensywniejsza w pasie do 50 km
po obu stronach autostrad i drog szybkiego ruchu.

Ktore dane statystyczne uznatby Pan za najbardziej niepokojace dla przysztosci
gmin regionu?

Nie wdajac sie w obszerne i wszechstronne analizy statystyk gminnych, jak wspomniatem
wczesniej, daja one w swym generalnym wydzwieku obraz pewnej niejednorodnosci
poziomu cywilizacyjnego. Niemniej jednak trwajgca wiasnie debata istnienia Lubuskiego i
jego 83 gmin pewne obawy i zaniepokojenie niosg za sobg nastepujace aspekty:

- systematycznie spadajaca lokata naszego wojewddztwa we wskaznikach PKB na 1
mieszkanca

- stosunkowo staba, niedostosowana do oczekiwan rynku pracy, oferta edukacyjna na
poziomie zawodowym i wyzszym,

- duza podatnos¢ na wahania lokalnych rynkdw pracy, skutkujaca bezrobociem,

- negatywny impuls migracyjny, w efekcie przeptywu ludnosci z gmin stabych poza
wojewodztwo, czy tez po 2004 r. rosngca migracja za granice,

- systematycznie pogarszajgca sie umiejetnos$¢ pozyskiwania, a co gorsze wykorzysty-
wania juz pozyskanych funduszy unijnych.

Ustyszatem podczas rozmowy z pewnym woéjtem teze, ze lesistos¢ i posiadanie
terenéw podleglych rygorom ochrony srodowiska naturalnego ,udusi” rozwdéj
gospodarczy. Jak by Pan to skomentowat?

Jednym z imperatywow okreslajagcych wizerunek regionu jest fakt, ze 51% powierzchni
wojewoddztwa to lasy, jeziora i rzeki. Niezaleznie od tego prawie 14 tys. ha zajmujg parki
narodowe: Ujscie Warty i Drawienski, mamy 55 rezerwatéw przyrody, 7 parkéw
krajobrazowych, 41 obszaréw chronionego krajobrazu, 346 uzytkow ekologicznych i 8
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych. Implikacje najwyzszej w kraju lesistosci powoduja,
iz 34% powierzchni ogdlnej wojewddztwa jest traktowana jako powierzchnia obszaréw
prawnie chronionych, objetych rygorami ustawy o ochronie przyrody. I nalezatoby to
traktowac jako naturalny skarb dany przez nature, a nie jak jakies antygospodarcze fatum.

Z drugiej strony, umiejetne i aktywne wykorzystanie pozostatych obszaréw ,niechro-
nionych”, pobudzenie potencjatu 2 aglomeracji: Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory, a takze wy-
korzystanie atrakcji renty potozenia pomigedzy 3 metropoliami: Berlinem, Poznaniem i Wro-
ctawiem bedzie na pewno miato korzystny wptyw na zrdwnowazony rozwoj Lubuskiego.

Czy na podstawie statystyk mozna programowa¢é przyszto$¢ regionu, a jesli tak,
to jak ona sie nam z tych liczb wytania?

Jak najbardziej, bowiem systematycznie opracowywane i aktualizowane prognozy
demograficzne, prognozowanie gospodarcze, czy tez wskazniki wyprzedzajace z badan
koniunktury gospodarczej pozwalajg z duzym prawdopodobienstwem okresli¢ przysztosc



kraju, regionow, czy tez dziedzin dziatalnosci. Winny one stanowi¢ punkt wyjscia, by¢
poczatkiem pracy nad kazda diagnozg, lub strategig rozwoju.

Dla przyktadu ostatnia prognoza demograficzna, z horyzontem czasowym do 2035 r. winna
by¢ elementem bazowym wszystkich decydujgcych o rozwoju sieci placéwek opieki nad
dzie¢mi, ale réwniez osobami starszymi, decydujacym o doborze profili ksztatcenia,
okreslajacym zasoby sity roboczej, poszukujacych informacji o wychodzeniu czy
wchodzeniu w wiek produkcyjny lub emerytalny.

Na podkreslenie zastuguje na pewno spadek liczby ludnosci z obecnego 1 min mieszkancow
do 960 tys. Postepujgce zjawiska wzrostu dtugosci zycia i starzenia sie Lubuszan, wptynie
na pogorszenie wspdétczynnika zatrudnienia ksztattujacego sie obecnie na poziomie 53%.
Obecne trendy potwierdzajg rownoczesnie systematyczne otrzgsanie sie z tzw. ,,syndromu
popegeerowskiego”, za sprawg poprawy sytuacji na rynku pracy, a takze korzystnych
doptat do dziatalnosci rolniczej (w ciggu dekady 2-krotny spadek powierzchni odtogéw
i ugordéw).

Jakie zalety ma Pana zdaniem idea oceny pracy samorzadowej na podstawie
danych statystycznych?

By¢ moze to banat, ale statystyka dla samorzgdowcéw winna by¢ chlebem powszednim,
stanowigc podstawe najbardziej wszechstronnej, petnej, rzetelnej, zobiektywizowanej,
stosunkowo szybkiej i co nie jest bez znaczenia najtanszej (w wiekszosci bezptatnej) oceny
kazdego aspektu funkcjonowania gminy. Problem jednak w tym by z tych zalet po pierwsze
chcie¢, a po drugie potrafi¢ korzystac.

Dlaczego samorzadowcy nie majq , serca” do statystyk (a jedynie do rankingow
popularnosci)?

Formutowane wczesniej rozczarowanie brakiem otwartosci samorzadowcéw na statystyke
jest réwnoczesnie odczuciem doraznosci dziatania administracji gminnej, jak rowniez braku
umiejetnosci korzystania z bogatej oferty publikacji, opracowan, analiz i zestawien. Co
wazne oferowanych najczesciej non profit, w nowoczesnej formie, poprzez Internet, na CD-
romach, czy tez interaktywnych (do samodzielnego opracowania) tablic. Natomiast ran-
king, na wlasne zamdwienie i zazwyczaj sowicie opfacony jest najszybszq formg zapew-
nienia sobie satysfakcji i poczucia zadowolenia.

Pozytywnie odbiega od opisanego stereotypu ,I Ranking Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego”
zarowno pod wzgledem metodologicznym, jak i ciekawego, z wielu punktéw widzenia,
wnioskowania. Takze formy prezentacji. Nie bede sie tu szerzej wypowiadat, by nie
wygladato to na niedopuszczalng reklame.

Samorzadowcy czasem kwestionuja obiektywizm rankingéw, jakie jest Pana
zdanie w tej kwestii?

Kwestionowanie rankingdw wynika wtasciwie juz z samej istoty tego typu prezentacji, tj.
okreslanie lokaty gminy na podstawie doboru pewnych okreslonych w zatozeniach
metodologicznych danych, czy tez wskaznikdw. Ranking z reguty grupuje, kategoryzuje,
okresla pierwszych, kolejnych i ostatnich. Kwestionujgcymi uzytecznos¢ takiej metody
analiz porownawczych sg najczesciej ci kolejni, czy tez czesto ci ostatni. Wtasnie z tego
m.in. powodu GUS w swych publikacjach i opracowaniach rzadko stosuje metode
rankingowa, a jesli juz to jest to ranking wedtug pojedynczych, ewentualnie niewielkiej
ilosci, jednorodnych cech.

Ponadto czestym i uzasadnionym zarzutem przydatnosci rankingdbw w biezacym
funkcjonowaniu gminy sa ewidentne btedy metodologiczne, niejednorodnos$¢ doboru
wskaznikéw, niejednoznacznos$¢ doboru cech i niezbednych wyjasnien, czy tez w koncu
kategoryzacja gmin pod ,,z géry” okreslong teze.



